>
- sy VAT
. it at i i leur
© ombre des observateurs soit réduit autant qu i e;t poss}xtble et que de ;
\ = tervention résulte pour la collectivité le maximum de gro it. - blics-doiva
mL' rganes paralléles constitués par les différents ,er.v'lc? pul ica doivel
t l travgisll(;rgsuivant des programmes établis (clla.ns utnél;ut dol:rtlg;zégezn;zr c.e Drauts
’ ini 1 re ¢

cherches de "Administration doiven : : r clles do
par, les o Stud ssentent pour P'hydrologie une importa
ts dont les études présentent p o une imporial

B entionn: 1 7 atique comme au point de

1 le au omtdevuepr’q, de_vue
e'x{’ceptloriﬂnr?flis dang Je domaine de I'aménagement et de ‘ldutdtxslz;tsmix:ld(]ll
tlaluqxu(;;as obsel"vations exacles et méthodiques auxquelles proz;iizﬁérement
friel; qui exploitent des usines hydrauhques sont tout p
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sont restreintes & I’écoulement des crues de pleines rives et ils ne sauraient
titervenir pendant les débordements qu’au cas de péril immingnt.

Laloi de 1858 a limité strictement & un certain nombre de vallées, nommé-
ment désignées (13 au total), la servitude nouvelle qu’elle introduisait dans
fiotre droit. ,

Le projet du Gouvernement contenait un paragraphe en vertu duquel la
méme mesure pouvait étre étendue aux autres affiuents des quaire fleuves qui
seraient ultérieurement déterminés par des Réglements d’administration

setle disposition pour le motif qu’une servitude d’utilité publique, véritable
émembrement de la propriété, devait &tre établie par une loi. Une délégation
donnée au Gouvernement en cette matiére eit été contraire aux principes et
le ne se Justifiait par aucun motif d’urgence:

Ainst la préoccupation du Parlement a été de fixer exactement le champ dans
uel s’exercerait la nouvelle serviiude. Ce scrupule ne s’est pas manifesté
lement par la limitaton des vallées o la servitude pourrait &tre imposée,
ais aussi par la détermination des périmétres assujettis par un plan tenu a la
position des intéressés. ,

51 ce caractére de fixité attribué 3 1a loi constituait une garantie sérieuse pour
bs intéréts privés, il présentait quelques inconvénients du point de vue de
intérét général comme le montre Pexemple suivant.

Peu avant la constitution de la Commussion de 1876; le Conseil Général de
urthe-et-Moselle émit le veu que les vallées de la Meurthe, de la Moselle
de la Chiers soient placées sous le régime de la loi de 1858 en vue
Maire disparaltre les obstacles apportés a I'écoulement des eaux dans le
hamp d’inondation par les amoncellements des scories et des résidus des

retenir. e tous ces efforts, dont V'effet est insuffisant par

’ . onjugaison d ! ) I
91‘3St P?'l?)kc’zs ‘ll\f}e la protection des populations contre les inondations d
\ asson i ilisatio | ux.
‘ E bres s¢ Se ainsi qu’ reilleure utilisation de leurs ea
} riviéres sera assurée ainsl qu une I
|

1V. SERVITUDES IMPOSEES DANS CERTAINES VALLE
. SUBMERSIBLES.

i. Loi du 28 mai 1858.

a. OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

ans sa ]l(le ariie lﬂ l()l d 28 mat 1858 aeu p()\ll hut de pal‘er
D ns sa 5eco p 1€, u ;
’})el l}S (llle leS ell(ilg‘leﬂle]l‘.s de gertaines rivieres PeuVent engendler en IEStIe

en Supprlmallt 165 resery

gnant outre mesure le champ des mondatl’orils?t  supprimant o5 T
naturels ou s’accumulent les eaux et en preeipitan

,

bor) inféri s de la vallée. ‘ .

s les régions inférieure . N e sou Fais
dages pré%ccupations semblables s’étaient déja manifestées

& Aelaux aines rivi
répime et s étaient traduites dans des Réglements specu;;lx a celret nes rive
ouggroupes de rivitres édictés par des Ordonnances royales ou le p

ar des Arréts du Conseil d’EPat du 1‘101. - Lo sivibees soumises & [actor
Par contre les mesures apphcables a toufes les niviere p o3 b ke
royale ont été exceptionnelles. On peut _cep_endan} citer tal‘lsation o
¢ les Eaux et Foréts d’aotit 1669 I'obligation d’une autorisatior pb]es’
nou Q}T i Je ains de construire le long des fleuves ou rivieres naviga ‘_
D vages destinds 1 riétés contre les eaux.
: inés a parantir leurs proprié | . o
e d“ﬁ'”l?? oy inée tf’nuer les dangers d’inondation n’est 1ntel
Aucune disposition destinée & atténuer damgers oo ot 175
venue depuis la Révolution par apphcatlolll e la loi 13020 a0t 1S
L igables, les pouvoirs de réglementation de I'au : .
Lo s o oo i domai ublic; sur les cours d’eau
trative sont limités 4 la conservation du ’omame p 1 : hes cours oot
vigables, ainsi quiil a été exposé précédemment, les attribu
navi S,

T(bTEr/T‘OﬂEﬂr

Jans le but de faciliter application des mesures spéciales de police instituées
la Ioi de 1858 et dont U'expérience avait fait ressortir Putilité, 1a Commis-
‘supérieure pour Paménagement et I'utilisation des eaux a reconnu qu’il
opportun de revenir au systeme de 1égislation suivi sous I’ancien régime.
ppartiendrait & des Réglements d’administration publique d’édicter pour
ue bassin particulier et suivant le régime de chaque riviére les mesures

s

police les plus propres & prévenir ou a atténuer les dangers des inon-
ons,

¢ Décret-loi du 30 octobre 1935 relatif 4 '6coulement des eaux de déborde-
t.dans un certain nombre de vallées submersibles qui a remplacé la loi du
mai 1858 n’a pas réalisé une réforme aussi prefonde.

es servitudes imposées aux propriétés sont déterminées parla loi ainsi que
ste des vallées ont elles sont applicables. Mais cette derniére énumération
étre complétée par des Reéglements d’administration publique pris aprés
te. .
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d‘z?'T.' '111. — «Un Décret délibéré en Conseil d’Etat détermine les limites
b, DISFOSITIONS DE LA LOI DU 28 MA1 1858 : idexglté\;eiadlz il: partie submersible de chacune des vallées énoncées par I'ar-
Er DU REGLEMENT D’ADMINISTRATION PUBLIQUE DU 15 A0Qir 1858. i M- cAnr. 15. — Des extraits des plans généraux indiquant ces limites seront
] . ) ] ] . i déposés & la mairie de chaque commune intéressée, de maniére que tout pro-
Les articles 6 et 7 qui constituent la seconde partie de la loi de 1858 sont priétaire puisse en prendre connaissance. »

“rART. 1'6. — Tout proprif’ataire qui désire exécuter des digues dans les parties
submersibles des vallées ci-dessus désignées doit faire connaitre son intention
par une déclaration adressée au Préfet.
j;«(]'ette déclaration indique Pemplacement et les dispositions des ouvrages
projetés.

«Elle est immédiatement enregistrée dans les bureaux de la Préfecture et il

ainsi congus :

« Ant. 6.— Il ne pourra &tre établi, sans qu'une déclaration ait été préalableQ
«ment faite 3 I'’Administration, qui aura le droit d’interdire ou de modifierls
« travail, aucune digue sur les parties submersibles des vallées de la Seine, de
«la Loire, du Rhéne, de la Garonne et de leurs affluents ci-apreés désignés :

% Sei_ne—Yopne, ‘Aube, M.arne et Oise, u ¢n est accusé réception aux pétitionnaires. »

« L01Are—All}er, Cher, Mz‘une, _ . “Arr. 17. — « Gette déclaration est communiquée a I'Ingénieur en Chef.

« Rhone-Ain, Sadne, Igere et Durance, g . «Si I'Ingénieur en Chef pense que le travail doit &tre interdit ou m;);liﬁé i
« Garonne-Gers et Baise. :donne son avis au Préfet, qui statue sauf recours aun Ministfe. » ’

ttA'RT. 18, — L’An"été dg Préfet est notifié au propriétaire dans le délai d’un
mois & dater de I'enregistrement de sa déclaration dans les hureaux de la
réfecture ».
, «Passé ce délai, le prqpri.étaire, s’il n’aregu aucune notification, peut exécuter
les travaux, sans préjudice des droits résultant pour 1’Administration de

article 7 de la loi du 28 mai 1858.»

« Dans les vallées protégées par les digues sont considérées comme subm
« sibles, les surfaces qui seraient atteintes par les eaux si les levées venaient & &ir

«rompues ou supprimées. »
«Ces surfaces seront indiquées sur des plans tenus 2 la disposition de

xintéressés. »
« Les infractions aux dispositions du paragraphe 1°* du présent article seron
«pozrsm:'les ?IE Pum(f.s conlltrnf)lfzorétrav?ntloxﬁlde ég,ra.nd(? VO‘ll‘ll,e. ’; o ordetde I Le texte de la loi et du Réglement d’administration publique pris pour son’
«Art. 7. — Toute digue établie dans les vallées designees a Tarticle prec éeution sont assez précis pour n’exiger aucun commentaire et quelques obser-

et qui sera reconnue faire obstacle & I'écoulement des eaux ou restreindtc e ti :
] ons sommair :
« d’une manitre nuisible le champ des inondations pourra atre déplacée, mod iy eg"sqﬁi,ror.lt.
< e I p des inondalions p placee, Mot Ainsi qu'il a déja été dit, la nomenclature des vallées soumises 4 la loi de
«fiée ou supprimée par ordre de ’Administration, sauf payement, s il yalie : 58 est limitative -
5 . oy . I ’ 7 M M & )
«g uf}?tln(iéfllfl&lltle ile_ ‘glomnéage (tllll iera rgzglee conformément aux dispositiont 4 La loi de 1858 vise seulement les digues ou levées et ne prévoit aucune
«du Titre XI de la lot du 16 septembre 1807.» s i \ 1
p o7 ‘ IEStI‘lCt.lf)Il pour lesb autres obitacles a Pécoulement des eaux, tels que les amas
, . matiéres encombrantes et les plantations d’arbres 4 h iges
o . . . , L X . : es a hautes tiges.
En execgtxon del axtlvcle 10 d’e laloi, un Réglement d Admmlst?atloal P“bhfl ; Tout en réprimant comme contravention de grande voirie le faigt d’avoir élevé
du 15 aofit 1858 a déterminé les formes dans lesquelles devaient étre dé ¢ digue sans déclaration préalable dans I'étendue des zones d itud
1t > ] etles ! ue sar es de servitude
minées lf_BS_ZOileS d,e i‘i{"’l:llld%?t cell((lis del la dgclar;tlon W‘P:l’see aux propiit3 “davoir exécuté les travaux contrairement aux prescriptions administratives
taires qui vleu enl‘etag 15 esB‘xgiles ans les z9§es’ e servxt\}l e. loi du 28 mai 1858 ne punit les contrevenants d’aucune amende. Elle n'a
Les articles 12 & 18 de ce Réglement sont rédigés comme 1l sutt : 7 ne d’autre sanction que la suppression des ouvrages irréguliérement établis.

projet de loi sur le régime des eaux déposé en 1880 par le Gouvernement
nt les dispositions relatives aux travaux de défense n’ont dailleurs pas été
scutées, puis Je Décret-loi du 3o octobre de 1935 qui a remplacé la loi de
858 ont l'un comme Vautre réparé cette omission ainsi que U'exposé de leurs
spositions va le montrer.

wART. 19. — Les parties submersibles des vallées mentionnées & article 6¢
«la loi du 28 mai 1858 sont indiquées sur les plans généraux dressés par
«soins de I’Administration. Ces plans sont déposés pendant un mois 2 la mair
tde chaque commune intéressée. A V'expiration de ce délai, un Commiss
« désigné par le Préfet recoit & la mairie, pendant deux jours conséeutifs;”
«déclarations des habitants ». ' :
«Arr. 13. — Les pitces de enquéte sont adressées par le Commissair 5 Projet d o .
« Préfet. , . Projet de loi sur le régime des eaux déposé en 1880.
«Le Préfet les transmet au Ministre de ’Agriculture, du Commerce et Bn 18-0. lo Conseil d’Etat avait ¢ , i
« Travaux Publics, avec son avis et celui des ingénteurs.» ~ 70, le Lonseil d Etat avail élaboré un’ projet complet de Gode rural
» nt le deuxieme Livre visait Je régime des eaux. Déposé au Sénat par le Gou-
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vernement Je 13 juillet 1876, ce texte a subi des modifications assez notable
et son cadre a ét6 élargi 4 la suite des travaux de la Commission supérieure pou
Paménagement et 1'utilisation des eaux instituée en 1878.

Le nouveau projet a été soumis au Sénat par le Ministre des Travaux publi
le 24 janvier 18803 il reproduisait les résolutions adoptées par la Commissio
supérieure dans les Titres V, VL, VII et le Titre V était consacré aux « Trave:
de défense conire les fleuves, cours d’eau navigables ou non navigables et contre la mer

La Commission du Sénat a pensé qu'il y avait lieu de ramener de 7 4 6
nombre des Titres en faisant rentrer les articles relatifs aux travaux de défen
sous le titre général « Eaux nuisibles».

Bien que ce Titre comme celui concernant les «Eanv utiles» n'ait pas é
discuté par le Parlement, ni méme examiné par la Commission du Sénat,
reproduction de ses dispositions présente au point de vue historique un certa
intérét. Nous nous bornerons ici au Chapitre visant les « Mesures préventives conir
les tnondations». ' .

Ainsi qu'il a ét6 déja dit, Ja Commission Supérieure a reconnu que les pre
eriptions de la loi du 8 mai 1858 manquaient de souplesse, & la fois en dé
gnant limitativement les rivieres ol les servitudes qu’elle instaurait seraient
imposées a la propriété et en restreignant les mesures de coercition aux seul
digues.

L’expérience a démontré que ces ouvrages n’étaient pas les seuls obstacles
3 Pécoulement des eaux débordées qui présentent de graves inconvénients.
particulier, les dépdts de matiéres encombrantes et les plantations des arbr
i hautes tiges peuvent &tre une cause dée danger. Pour ce qui est de Vexistenct
d’arbres sur certains points de la vallée soumis A des courants violents, il peu
en résulter de graves accidents; les arbres sont fréquemment arrachés et
viennent se placer en travers des arches des ponts en formant barrages.
'ouvrage n’offre pas une résistance suffisante, il est bientdt emporté.

1 importe de remédier & cotté siluation en subordonnant & une autorisat;
la plantation des arbres & hautes tiges et une sujétion de cette nature ne consh
tuerait pas une innovation dans notre droit puisqu’elle était prévue par il
Arrét du Conseil du 23 juillet 1783 relatif i la Loire, non seulement dans |
Lit du fleuve et dans I'étendue située entre les levées, mais dans les territoize
submersibles situés prés des parties non endiguées de la Loire désignées s
le nom de «Chantier », sur lesquels s'établit une sorte de courant pendant le Agriculture ait été appelé 6 y participer.

débordements du fleuve. : Lette omission semble résulter d'une part de Ia rapidité

Indépendamment des additions  apporter alaloi de 1858 pour tenir com 6 préparés les Décrest-lois et d’autre part du fait qu 1p1t1 © avec !aqu,e!le ont
des considérations précédentes, la Gommission supérieure a estimé que, p ent des eaux débordées a été provoqué par les S‘lr?- ° e);]te rellat]f a Pécoule-
atténuer sa rigidité, il serait opportun d’en revenir au systeme de la 1égisla on de I'agglomération parisienne contre }l)es inonda;'lces chargés de la protec-
sous l'ancien régime. Le soin d'édicter les mesures les plus propres & préven Quoiqu’it en soit, I’Administration de I'Agricultu 1008
ou 4 atténuer les dangers des inondations seraitlaissé 3 des Réglements d’Adm tributions Ja police et la gestion des coursgd’e re qui comprend dans ses
nistration publique pour chaque bassin et suivant le régime particulier & cha metire que des mesures susceptibles d’intér‘:;lsen OI; "
riviére. v mere d’entre -eux soient édictées en dr ’ .

Le texte inflexible de Ia loi se bornerait & admettre le principe des servitud }ldé des observations présentées A cet &
et son application & tel ou tel territoire serait remise A la prudence des Régl 6 &
ments d’administration publique.
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- . . P . . i
Les prescriptions insérées dans le projet de loi sur le régime des eaux qui

P 211 ta lfr tJS 0 q son
epo den ux d erente: Ple (:(:upatl()ns d()Ilt ll a éte uestlon sont amsi

Arr, 72, — ¢ ’ ini i i

e ,t - :1 Des Regifaments'd administration publique, rendus aprés en-

(}]) éte et avis des Gonseils généraux intéressés, détermin

:is:n};nncnpa]é le; ‘m(lesures relatives aux inondations. »

.73, — & S 1 icti
o 73. - es Reg ?ments powront notamment porter interdiction d’éta-
ir sans déclaration préalable dans les périmé dé iné

it qoos L6 1 € € perimetres déterminés par des plans,

1gues, ou levées, soit des dépéts de matitres encombrantes suscep-

tibles d’entraver le libre & i i
s e coulement des eaux, soit des plantations d’arbres

eront pour chaque

Art. 74, — ¢Lesi i i iti
Art. 74, es infra § :
il /aux s int ctions al}X‘dlSPOS!tIODS contenues dans les Réglements
prévus 2 ux articles 'qm,precedent seront poursuivies comme en matidre
A“g anse von'ie et punis d’une amende de 50 A 500 francs. » .
1. 75. — 1 g 4 idres ent
A 1a,/,tati ﬁ“d’es }()ilgueshou levqes, les‘ dépéts de matieres encombrantes et
3pet iions d'arbres 3 autes tiges existant sur les terrains prévus a Iarticle
73, et qui §€ront reconnus faire obstacle & I’écoulement des eaux ou restreind
d’une ’maniére nuisible le champ des inondations pourront &tre aé‘l s o0
supprimés par ordre de 1’Admini i ) il v a
P mistration, moyennant le payement, s'il y a

lieu, d’une indemnité de domm. i
age qui sera réglé i 4
ture, sauf recours au Conseil d’lg‘]ta?.n Gi6o par fe Conseil do-préfec-

3. Décret-loi du 30 octobre 1935.
a. OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

;5185])0?;32301 tdu 3 ((; octobre 1935d a &té firis en exécution de la loi du 8 Juin

} ant au Gouvernement des pouvoirs exceptionn

g : : els pour a

gfe(lese dp franc et conformément aux prescriptions ds cette o1 E e

. . . . ?

?fai ons?d des‘ Ministres. M§1s,_ outre le Président du Conseil, Ministre des

,nefles ztraxig_eres et 1:13 I\;lmétre des Travaux publics, les Ministres de I'In
r, des Fiances, de la Guerre, de la Santé i £ )

: re, de publique ont été chargé
acun en ce qui le concerne, de 1’exécution du Décret, sans que le Min.i.vtrf 65;

il a été soumis

avigables ne pouvait
régime d'un certain
hsrs de son intervention. Le bien
ard au Ministre des T} 1

y ) ; Mi es Travaux publics
b éreéconntlrl par lai sans aucuhe réserve.’ Le Ministre de i’Agriculturg a été
p se faire représenter dans la Commission qui a préparé le Réglement
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. Lot i) et & contresigner ¢ 8 és restreint (5). Ces plans n’étaient d’ailleurs pas accompagnés, comme le
TS n exécution de la loitt) e {9)- plans |0 atieurs p npagnes,
d’administration P“bhq“te }feniu ; commande l'article 6 du Réglement d’administration publique du 20 octobre
Décret en dateddu 212 :]JZtZilrseS ?iisz)'ositions du Reglement qui*ser[.)nt comm : ,93 7 et li.l .circulaire fiu Mi{listre des Travaux publics d'u 26 octobre 1937,
Sans entrer dans 1¢ t de signaler ici que la consultation du Service chargé des dispositions techniques & observer dans chaque vallée.

tées plus toin, Co?lYlen‘ t lgescrite pour I’établissement du plan des surface Si les eirconstances peuvent dans une certaine mesure expliquer les retards
la pohce.gil (-,nutrs ea“l’:(aglen 'des déclarations imposées avant Pexécutio rvenus dans I'application du Décrei-loi du 30 octobre 1935, il faut recon-
submersibles et pour

]’ autre ]ia]i [PS (‘g eme q revus pOU! cO“lPl ‘ : I l d es mCOllVem'ents. ED Pa] ticul[er
3 R 1 3 nts d adminlstl‘atlo“ Publl ue p & [‘sque les communes dﬂl‘ { f i’ ] . ], ‘ Fy

€ l y } ("' l‘ ll’s t;P deS Va“ées enumerees Par 1 l g g pr tion ]lOrmale e la législa‘-l‘()[l sur i !lrbanlsme st t ; i,_ ? I

t T, S1 a iey, 1a 2. g a 101 Se[ont contresignes P ; d l g { l ap h

. it subsiste en ce qui concerne les servitudes devant frapper les constructions.
" oo e du Réglement laissent subsister les formahté’s ot ! autre part, I'absence d’instn'lctions au sujet des conditions techniques suscep-
Enfin, les chsposmor,ls. ot Jative & la police des eaux. Ii faut d’aille bles d’étre imposées ne facilite pas la tdclie des ingénieurs.

régles édiCt‘é - Pa%‘elta l\?eglssiki’t(l:;ge:edil]‘)écret-l(l))i mentionné par le Journal offict I est désirable que la situation actuelle ne se prolonge pas.

;r A €8 Su s 1 : :
Zimﬁrgugtrédinsérg vige I’établissement d’obstacleslea le(.‘,ou}liﬁzizt r‘%:; ‘;Z‘;?:
§'agit exclusivement des eaux débordées et non de celles qua so p :
limites du plenissimum flumen.

Le Décret-loi du 3o octobre 1935 et ie Réglement d’administration publiq

é i i intstre d
du 20 octobre 1937 ont été commentés par une circulaire du Mi

raux publics du 26 octobre 1.93 7. ' ) -
Tr?)‘ealsznpc(")té, le Ministre de I’Agriculture a, par deux circulaires du 11 jan

1638, adressé aux Préfets et aux Ingénieurs en Chef du Setrvl:: l:y(}?’ralﬂlq‘

de?s in’structions en vue de U'application. du Décxjet du 2(?: oc (\)rier 1 93 87.ap
Une circulaire du Ministre des Trax}r]aux putb(l;}(;s dlslé és l!:gortée ((i)e 8o
isé &s avi y il général des Ponts et Ghaussees, la porice €& " : ,

cisé, aprés avis (1,11 Conseil g 3+ qui avaient donné lieu & des divergen ate o ibre Goonlomont dus orraBes €8 D¢ .
dications des instructions de 1937 aul e ’ ' | | b

in ftation de la part des Services. b ‘ | o exécution de larticle 8 du Décret-loi, la loi du 28 mai 1858 a cessé

d mter]l)refa.thd " événelr)nents la préparation des plans Qes surfaces subm woir effe, & partie du 0 octobro i 28 i 1858 o i
e 6 s avpir rappel, par une tirculairo du 7 avel 19  ent d'administration publique du 20 octobre 1937 et conformément & 1'ar-
bles a été retardée. Aprés avoir rappele, P soler : ) , » ¢ : : al

! de profiter de a période d’arrét des travaux pour regbl.~ 11 de ¢ce Reglement, le Décret du 15 aofit 1858 pris pour Yapplication

la cotr}vena:(gfninist}:'aiiyes de cette nature, le. Ministre des Travaux puble xloi do 1858 est abrogt.

questions ives »

ne Instruction du 28 février 1945 pour que la plll'le prés ces bréves observations d’ordre général, voici les dispositions du
fitant de facilités accordées par la circulalfige otloi -

il s’agit d’ ’ igable.
le Ministre de 1’Agriculture lorsqu’il s’agit d’un cours d’eau non navig;

b. DisposiTions pU DECRET-LoL DU 30 oCTOBRE 1935.

Ainsi que le signalent les circulaires du Ministre des Travaux publics du
ctobre 1937 et du Ministre de I’Agriculture du 11 janvier 1938, le Décret-
du 30 octobre 1935 reprend en I'étendant le principe de la loi du 21 mai
98; il g’applique & un plus grand nombre de vallées de cours d’ean, dont
numération pourra d’ailleurs dtre complétée si I'expérience en fait ressortir
écessité. D’autre part, les nouvelles dispositions ne visent pas seulement
digues, mais encore tous les ouvrages et plantations susceptibles de faire

insisté de nouvean dans u
e
ration des plans soit hitée en pro

du 13 janvier 1938. - enieurs pourront faire appel & la co AnvcLs presikn. — Sont soumis aux dispos'itions du présentl!)écret Péta-

En vue de gagner du lemps, les ingenieurs p + de cette nature et sui sol ssement ou le maintien des digues, remblais, dépdts de matiéres encom-
boration des Sociétés spécialisées flans lesl travlallll cadastraux 3 dresser notd rantes, clotures, _plantations, constructions ou de tous autres ouvrages
bien connues. Ce sout celles qui preparent les pia Zr les lois des 15 juin 19 usceptibles de faire obstacle a Iécoulement des eaux ou de Testreindre,
ment en vue des enquétes de .S?r,“mde prey uest};) 10109 sur P'utilisation Lune maniére nuisible le champ des inondations sur les parties submer-
sur la distribution de 1'électricité et du 16 octobre 1919 les des vallées des cours d’eau ci-aprés désignés :

Fénergie hydral'lhqllle: du a8 février 1945 ait autorisé les ingénieurs afe € «Seine : Aube, Yonne, Armangon, Marne, Ornain, Saulx, Surmelin, Grand-
3 g ) {1 re Y M :
Bien que la cireula e faciliter leur tiche, le nombre des p orm; Oise, Aisne;

3 s susceptibles d r e .
‘:lPPel\ af:ciss Cs(\):]l)‘iroe‘:‘:ibles a}?}’muvé‘ par Décret était encore au 1°° juillet 1 Meuse : Chiers, Sambre;
€5 sur

Moselle : Meurthe;
_ N ¢ do la roprésenter lors de Télaboraiit J8 Loire : Arrgux, Allier, Cher,. Indr('a, Yienne,AMaine, Loir, Sa}rthe, Mayenne;
() 1’Administration de 1'Agriculture m'a chartl;: Section des Travaux publics et ded’Af Rhdne : Séran, Furans, Ain, Oignin, Saéne, Doubs, Istre, Romanche,

du projet de Réglement, puis de sa discussion par

i d'E ¢, Dréme, Ardéche, Céze, Ouvéze, Durance, Gardon;
culture du Conset tat.
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Neste, Salat, Ariége, Tarn, Thoré, Dadou, Aveyron, Gers. Sav
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t Les fOImeS deS en o7
uetes escrites €8 ar ICIeS e 6 »
q t pr serit pal ] s t 1 t

« Garonne :
« Baise ; tArt. 6, — Des Ré
B $ART. D. églements d’admini : - ;

«Adour; xdét 4 . ministration publiqu <
«Tech : : ;:;m“emﬂi 195_ dispositions techniques applilzableg ; ’clll);lsugpréﬁ ,enquéte,
8 ? o Je— M v “ . Vi
« T8 ‘e pris en 7exécut?(fnl I;lfraf’t 10ns aux dispositions du présent Décz(-{et et ?lezei)”’
«Aude : Argent Double; egrande voiri e art’lcle 5 seront poursuivies comme eont Déerets
«Orb: T oliru; et punies d’une amende de 16 & 300 francs,sa rav?ngf)ns de

H u r . . . ns L
" Heérault it : a demc'»htlon des ouvrages indfiment établis ’et d I;rejlf ice, § il
«Var: <A 8‘“ geLs causés au domaine public oy a ses dépendan o oparation
< Yar; . 8. — ; . ces.

a loi du 28 mai 1858 cessera d’avoir effet 3 parti:de la date de

n publique, pris aprés enquéte, pourroll

tla promulgation du Re g
ons que Pexpérience ferait apparalt gation du Réglement d’administration publique visé & Particle 5

t przmier alinéa, du présent Décret. »
¢ART. 9. — Le présent Décret ' i |
| ) S sera soumis 3 ificati
«c:r;f;tl):meglent ;ux dispositions de la loi d\lx 8a jtirfa:lgga;mn dos Ghambres
Art, 18, — is1 i e i
o 1 Sceau: [\P/Ilis‘“:enfi du Cons.eﬂ, Ministre des Affaires Etrangéres. 1
o, dos Scen 1\,/[ istre de la Justice, le Ministre de I'Intérieur., le I%I e
o manoe [;hYSiqlux;lst:ei d?\ Il‘a .Guerre, le Ministre de la Santé Pui)liqu:gts tge
o D et le Ministre des Tra i .
. ; vaux pub] 'ré
ren ce qui le concerne de I'exéeution du présentP Décllc‘(setszl:fidsl::f e;’ lc){l'a'cun
; ra publié a

tJournal officiel de la République francaise. »

«Des Réglements d’administratio
«apporter a la liste ci-dessus les additi

«comme désirables. »
«Ant. 2. — Les surfaces considérées comme submersibles au sens du prég

des plans tenus  la dispositions des intéressés.

«sent Décret sont indiquées sur
« Pour les vallées protégées par des digues ou levées de toute nature, les plas

«ne tiennent pas compte de V'existence de ces ouvrages.»
<Arr. 3. — Aucun ouvrage, aucune plantation ou obstacle visé & I'article 1
«ne pourra étre établi sur les parties submersibles des vallées sans qu’ung

«déclaration ait été préalablement faite & 1’Administration par lettre recon

«mandée avec accusé de réception». ‘
«L7Administration aura, pendant un délai qui courra & dater de I'accusé &

eréception susvigé. la faculté d'interdire Pexécution des travaux ou d’ordonn
«les modifications nécessaires pour assurer le libre écoulement des eaux ou. Indépendan .
«conservation des champs d’inondation». - pendamment des observations d’ordre

¢Anr. &. — Les digues, remblais, dépbdts de matieres encombrantes, clétur
«plantations, constructions ou autres ouvrages, établis antérieurement a la m:
wen vigueur du présent Décret sur les parties des vallées désignées & Yarticle 1
rci-dessus et qui seront reconnus faire obstacle & I’écoulement des eaux!
crestreindre d'une maniére nuisible le champ des inondations, pourront &
«modifiés ou supprimes, sauf le payement, s'il y a lieu, d’indemnités de dol

«mage N =
<1l en sera de méme pour les ouvrages réguliérement établis sous U'emp

«du présent Décret, dans le cas oli, pour les motifs ci-dessus visés, leur mo
wfication ou leur suppression viendrait 4 8tre reconnue nécessaire.» ,
«La modification ou Ja suppression sera prononcée par Décrets rendus
« Conseil d’Etat, aprés enquéte. » ' ’
«Les indemnités seront fixées
«du 8 aofit 1933, lorsqu’il s’agira
«dans tous les autres cas.»
«Axr. b. — Un Réglement
«mesures administratives d’ordre général & pren

wdécret, notamment.» :
« Les mesures relatives a I'établissement et 4 la mise a la disposition du publi

«des plans définissant les parties submersibles des vallées;
« Les formes de la déclaration prévue & Varticle 3 et le délai imparti a PAd

« nistration pour notifier, s'i y a lieu, son opposition;

La liste des rivie

. res dont les parties sub i

i comprenai mersibles sont frappée 0

o texl‘)ritzi :g S'ilgeglexilt, outre les quatre fleuves Principfl?x z‘asl(’li(;:z:i‘t:mdj ;

ol le DOmbre’ b e el‘lir’s‘aﬂlqe}lts a été notablement étendue uisur, i

additions que l’expéi?:;ze feal{tvlses par l'article 1°F atteint 61 Depplu‘lu 1{:1;

, ; erait apparaitre e . y 18
ortée ’ . app comme désirabl

pportées sans lintervention du législateur par des Béglemexftss %?X(Iil;g_ﬂt_ %tl‘e

inistra-

Dautre '8 :
art, 4
o ajouter aux digues visé i Tea-
) , 4 s visées .
'bntl:i)rle QOP,Vrages déterminés, eHeg vise d’ung e l'c‘" de 1,8,5 8, un certain
E cles a P'écoulement des eaux débordées maniere générale tous les
¢ principe une foi 5 : )
,,te‘refonnu}s) par la OCISnI: 0sé par la 10’1,.1a souplesse dont les avantages avaient
les eaux résultera du faiin ission Sup érieure pour I'amélioration et l’utﬂisation
splicables 4 chaque vall’qu en vex('ltu de 'article 6 les dispositions techniquen
; A ée seront déterminé \ ’ 3
ation publique. terminées par des Réglements d’adminis-
es garanties résultant de U'ing ;
e Uintervention de |
Ve -sont encore a . . n dela Haute Assemblée admini
églement d’admixficsot:df' es, comme il sera indiqué au cours de l’ej;l;?sza_
robation des 1an£; 1(()1n publique prévu par Particle 5, en ce qui concner u
stordée par Dé P es surfaces submersibles des vallé okt Bee
par Décret en Conseil dEtat. ées qui doit étre

1. A. 609381.

dans les conditions déterminées par le Dé
de terrains batis et par la loi du 2 1 mai 18

d’administration publique déterminera toutes
dre pour Pexécution du

34
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— 1058 «4 I’Administration le pouvoir d’interdire ou de réglementer dans certaines des
wparties submersibles de vallées I'établissement des ouvrages, plantations et
wobstacles susceptibles de s’opposer & I'écoulement des eaux ou de restreindre
«de fagon nuisible le champ des inondations, il ne détermine ni les parties
«submersibles des vallées o4 ces interdictions oy réglementations pourront
wintervenir, ni les autorités administratives ayant compétence pour les édicter,
squ’en 'absence de toutes dispositions

) édictant un régime transitoire immédia-
etement applicable, I'intervention d'un Réglement d

"administration publique
eque prévoit d’ailleurs I'article 5 du Décret précité, était indispensable pour
vque I'Administration pit exercer valablement les pouvoirs qui lui étaient
cainsi conférés »,

‘ it arti 1a modi-
La méme forme doit étre observée, comme le prescrit I;Ii‘,tlyde ?e, n}:g;l: a mod:
tz} " ou la suppression des ouvrages faisant obstacle ) ecg:ﬁons e
fica lOs!tlrei nant ¢ une maniére nuisible le§ chafnps de's ln((;fl bserve,: ERA
ou re ?e mode de fixation des indemnités, 1% y a lieu ’91 rver que lo o
e 1836, dont I'application a été prévue lorsquf .nl d’%x fo e
n n nll)zltis‘ a ét!é révisée comme toutes les procédures spéciales prop
terrains LW ¢
tion par un Déeret-loi du 30 octobre 1936. it T Lo du 28 mai 1858
L article 7 fait disparaitre la lacune que comportal . adbmendan:
ivoyant aucune sanction pour les infractions commises. épendin:
et ({) rel"’alynende dont le montant est fixé, les contrevenanis pl(n; ront élr
M A I3 M 3 I‘
mer:lt ilés 3 Ia démolition des ouvrages indGiment établis et & la rép
an * . . - . I3 s‘
((:i(:)]:nmages causés au domaine pubhc.ou a ses‘de})enda‘n:ede rappeles & propo
Enfin, pour {erminer ce commentaire, il est necliess:];\)u" do rappelex & prob!
fele - i 413 présentée. Le Deécret- _
*article 10 une observation déj pré . clodr
d ?ig rtl?iz clontresigné en dehors du Ministre des Tta\.raux.Publz(‘:)zﬂ;l:nI; i
liigre;)nixft chargé de son exécution puisque sei at]trslbil:l%gg:tionsppar nent &
ité tion contre le »
4 centres habités et la protec idations par un co
;quens(fm%erse de ses collégues dont les Départements ne sont intéresses q
aln n . - ¥ . .
fagon indirecte par les prescriptions édictées.

Décide :

n publique prévu par Varticle 5 soit
937, il faut se demander, étant donné les
~motifs invoqués par PArrét du 22 mars

1939, si 'application du Décret du
ol 30 octobre 1935 dans chaque vallée n’est pas subordonnée  la publication du
. 9 pas eté ité au cours de Réglement d’administration publique ui doit, en exécution de I'article 6 du
inistre de I’Agriculture n'a pas éte consu . g e admix . publique qui doit, ‘ .
Par contre, fe Mm'lsn: d?oif glze les mesures prescrites peuvent avoir un¢ dit Décret, déterminer les dispositions techniques qui y sont applicables. Leur
préperation del e l')ejcre ,dis cogrs d’eau non navigables dont la police 1 ctonnaissance est, en effet, né i
imfluence sur le régime
incombe.

, Décessaire & 1’exécution de la loj (1,
! ini 1 P Agricul
L'omission commise a provogué de la part de lAdnun1§trat10n de I'Ag :

{ ’ ressé d
o nrotestation dont le Ministre des Travatx pubh((:ls s 1eesst iz}r;;;éts 1
roco et le bien-fondé. Pour lui permetire de sauvegar ,er“ . thrtts o
reconnlaltrlex roe. il a été entendu d’'un commun acc.ord qu'elle sie)xl'i uepprév
?He at'z';e: § 1:'1 préparation du Réglement d’administration pubhque p
a partici aration flome | “
‘arti de la loi et & le contresigner. o ' Dol
palill art;cé:éiinsi et seul, il a été chargé avec les Ministres des Travaux
en

c. REGLEMENT D’ADMINISTRATION PUBLIQUE DU 20 OCTOBRE 1937
ET CIRCULAIRES MINISTARIELLES D’APPLICATION.

En exéeution de I’

article 5 du Décrét—loi de 1935, un Réglement d’Adminis-
ration publique a d

éterminé toutes les mesures administratives d’ordre

e l' l oS l , notamment : g l
u dI‘ POu son apphcatwn t. enera.
en P n ppllc tion ¢ Iﬂp €8 P ns d fmssant €es Pa] tles S‘lbmerSlb]e 1 ]l , P C
p - P n au "bh
Ce I{eglen‘ t et 1es clrculalles r15€es our Sso a atlo 0 renne Ia ell 1 (l]s ()Slth d

L P 3 il
i ' es A prévenir
toutes les dispositions nécessaires pour que leslxlx}esuges d_esit‘;rrzes 2 é)navigahl
] allées des riv. !
: t des eaux dans les v b sm
dangers du débordemen e e o os e
énu?nérées par le Décret du 3o oletobre.t1,9§5 E/E Ilciqtre Py o
i sdicte u s P
3 i es sous ['autorife 4 riow s, P
ns qui seraient édicté ‘ Pgnovturt,
jilsosure(r1 Pécoulement de ces eaux avant qu'elles ne solent ’
du lit.

Les formes de a déelaration pr
ation pour notifier,
Les formes des en

évue A I'article 3 et |
s'il y a lieu, son opposition ;

quétes prescrites par les articles 1°* of §°.
Le Réglement d’administration publhi
ar des circulaires du Ministre

e délai imparti 3 ' Adminis-

que du 20 octobre 1 937 a été commenté

des Travaux Publics des 26 octobre 1937 et
13 janvier 1938 et du’ Ministre de I’A

griculture du 1 1 janvier 1938, D’autre
art, le Ministre des Travaux Publics a adressé, aux dates des 6 décombre 1 935,
7 avil 1944, 28 février 1945, d

es instruefions destinées 3 hater Yexéeution
S mesures prescrites par le Décret-loi du 3o octobre 1935.

7 . 3

Pour compléter les observations relatives au Decre_t !01 (’iu 3 : %cttQObizf;c%o‘

iy s di d P naler annulation pour excés de pouvoir d un Arr! Pdétenm
l'l tor 1{9‘1 el’Slxgtension du.crasin des forges en d_ehors d’un perm:lx;atre1 e
mterdlsantl eP\é lement d’Administration publique du 20Aocto rf' ir%ﬂ';
%V‘,’nt %‘113, % £ 8 a9 mars 1939, Forges de Gueugnon (Saone—l()et- 0 35'd0

' Ete«%‘;nslfd[ir:;néz dit cette décision, que si le Décret du 30 octobre 19 )

A Un arrét du 1°* décembre 1
loi devant étre complétée par u

931 de la Cour de Cassation déclare qﬁe Texécution d'
Sispendue si ce Réglement n'a p

n Riglement d'administration
oint p

une

publique ne doit pas dtre
aru, ¢ moins que, de ce fait, elle soit tmpossible.

34,
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. . .
De ces différents textes il résulte que le Décret de 1937, dont les dispositions _elare obstacle & I'écoulement des caux ou de restreindre d’une maniére
vont &tre reproduites, doit &tre appliqué en tenant compte des observations £ cnuisible le champ des inondations. »

présentées 4 propos de chacun de ses articles.

. 14 ! 1
& prewien. — Les plans des surfaces submersibles des vallées prévus i

« ARTICL ! j Complétant ces prescriptions, la circulai::e du 26 octobre 193 7'fait observer
«Varticle 2 du Décret-loi du 30 octobre 1 935 sont dressés par sections - que dans !a plupart des cas les surfaces considérées comme submersibles devront
« correspondant au territoire d’une ou de ’pluswurs'c?mmunes. 4o dos colloe B éire définies comme celles correspondant aux plus hautes eaux regardées comme
«Le Ministre des Travaux Publies, soit d office, soit & la demande esdzo' ecer £ probables et dont le niveau est au moins égal & celui des plus hautes eaux
« tivités intéressées détermine le territoire fle cha.cune des sections ett. Slsg(;llra  connues, . o . .
«I'Ingénieur en Chef des ponts et chaussées (w1, pour chaque sectl?ln, Péta Mais 1] conviendra d’avoir égard aux abmsser{lents probables des niveaux des
«chargé des mesures de défense contre le§ inondations et nofamment de : , Plus grande_s crues qui pourraient étre la conséquence des travaux d ameilxora—
«blissement du plan des surfaces submersibles. » v ’ tion entrepris depuis leur apparition, toui en se montrant prude'n't sur la redgc—
, . W tion & en attendre des surfaces submersibles en vue de concilier la sécurité
La circulaire du Ministre des Travaux Publics du 26 octobre 1937, aft’_rss ‘ es populations et de la défense de leurs intéréts. Les ingénieurs devront justi-
avoir désigné provisoirement les Ingénieurs en Chef de§ Services de ;1av1g};:1 ; er .ies. abaissements dpnt ils ont cru pouvoir tenir compte. , '
our T'exécution des mesures de protection contre I‘es inondations, ] lesd(: arg Ainsi que le prescrit Ie sec'ond paragraphe de l'article 2 du Décret-loi du
tout d’abord de fixer le périmétre (‘1913 dl.{ff':re.nte's sections. A cet eﬂ'et,t ils e(\;:‘l(:l;a 3o octobre 1935, les'p,lans doivent comprendre au n9mbre des surfaces submer-
se tenir en rapport avec les municipalités mteressé(;)s. IChaqL}f sec loolfd}; i ibles les surfaces abritées par des digues. Egﬁn,‘les limites de toutes les surfaces
dtre désignée du nom de la Commune dont elle englobe Ie territoire, §  submersibles devront 8tre définies de maniére a permetire leur report sur les

] ‘il s ] section.
de 1a Commune la plus importante s il s’en trouve plusieurs par )

errains sans ambiguité.

Une fois cette délimitation achevée, il appartiendra aux Ingénieurs en Chef. Reproduisant les prescriptions de I'article 2 du Décret du 20 octobre 1937, la

d’adresser des propositions aux Ingénieurs en Chef des.(’l('zpartgmend@ ;n!;sr(;sss irculaire du 26 octobre prévoyait que les plans seraient 4 la méme échelle que
au double point de vue du sectionnement et de la désignation (f ;}11 v Ce ¢ plan cadastral de la'commul?e ou des communes intéressées et comporteraient
P'Ingénieur en Chef chargé des mesures de défense contre les mI(’mb ; 1ons.r . ‘mdlcatwlll des parcelles. La circulaire ,du 13 janvier 1938 a modl‘ﬁé les instruc-
propositions devront Stre {ransmises au Ministre des Travaux Pubhes pa : tions précédentes dans le but de procéder rapidement aux premiéres études en

Préfets ac

. g o+ * Y exe. s . “ N R . .
compagnées de leur avis aux fins de décision. enant compte des possibilités matérielles et financiéres d’exécution du travail.

Quelques incertitudes s’étant produites au sujet desn ist’ructions. pré?édent;s ‘Dans bien des cas, il serait superflu d’établir le plan des surfaces submersibles
: ; tanvi 8 a fait connaitre qu'elles s’adressaient a tous le n utilisant tous les plans du cadastre avee I'indication de toutes les parcelles;
la circulaire du 13 janvier 193 qr . <1 intéressé : v o p . - 3 parce
Ingénieurs en Chef du Service Ordinaire ou d’'un Service dspét‘:liﬂ mteirgss ¢ qui est indispensable, c’est de définir avec précision les parties submersibles
ispositi : i il s’agisse de rivieres laisan t notamment les limites du périmétre de submersion. Dans ce but, les pro-
ar les dispositions du Décret-loi de 1935, qui A . 10 les ln P on. Lans ) Pr
gartie du dgmaine public ou de cours d’eau non navigables ni flottables. ositions des ingénieurs pourront ne comprendre qu’une série de plans moins

La circulaire précitée de 1937 fait observer d’autre part aux ingénieurs qu | mportants que ceux demandés dans la circulaire du 26 octobre 1 937 et qui

inuti i 4 ’artl er | possibilité qui est rése
a paru inutile de prévoir expressément A Particle 1°7la p q

vée a I'Et

s purra dtre constituée par le plan d’assemblage du cadastre ot serait reporté
at par les lois et Réglements en vigueur de demander aux collectivité e périmétre des terrains submergés. Tel serait le cas pour une commune dont

. ] . .y s - . RTh . P .
locales une participation financiére aux dépenses &établissement des plan ¢ territoire serait tout entier a I'intérieur du périmétre de submersion.

mais 1 re

. - tdiacsd ail
que ces collectivités s’y trouveraient directement iniéressés. En ad;essgnt o I
Préfets ampliation de la circulaire envoyée aux Ingénieurs en Chef es Servt ‘autre du périmétre de la zone submersible, soit méme sur les seules parcelles
de Navigation, le Ministre appelle leur attention sur la néceSSItédd interveni mversées par ce périmétre ou limitées par lui. ‘
, 1 . ) . r ; , . . . « . N . - ’
. . ey nt aux depenses. 4 4
auprés des dites collectivités pour obtenir qu’elles contribuent P Malgré les simplifications ainsi apportées a la préparation des plans, il a été

¢ Azt 2. — Le plan de chaque section est &tabli en conformité des piAans cada
xtfaux. Ce plan indique par une teinte spéciale les surfaces devant &tre cons
«dérées comme submersibles par application de

«30 octobre 1935.

14 f
.. Y . de Cha ue {o 5. , . . . . , .
ste entendu qu’une telle participation devra &tre réclam q Lorsqu’il sera nécessaire, il sera fourni des plans partiels se référant soigneuse-

ment au précédent, et portant sur une zone de 100 métres environ de part et

onstaté que le travail était presque partout trés peu avancé ce qui empéchait
application normale de la législation sur 'urbanisme.

Pour éviter les inconvénients résultant de ce retard prolongé, une circulaire
v 98 février 1945 aprés avoir rappelé les instructions du 13 janvier 1938
es.compléte comme il suit ;

Particle 2 du Décretloi &

« Il indique également les digues, remblais, dépéts'de matiéres encombrante Uest plus commode pour le personnel chargé de Papplication du Déeret-toi

ccldtures, plantations, constructions et tous autres ouvrages s

usceptibles u 30 octobre 1935 de commencer par étudier sur un plan & échelle relative-
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La délivrance d’extraits aux intéressés sera réglée suivant une forme qui
par suite des événements n’a pas encore été arrétée par les Ministres des Travguf(
publics et des Finances.

: P(.Jur'conserver le secret de la défense nationale, les extraits indiqués a I'article
5, ainsi que les plans devant faire I'objet de I'enquéte prévue par l'article 3
‘seront etab'hs sans porter mention des ouvrages et organisations défensives’
’Maxs ceux-ci seront relevés sur les plans conservés dans les archives du Servicé
thargé des mesures de défense contre les inondations, sans les livrer A aucune

- pubhicité.
: Aqx ipdications précédentes il faut ajouter pour ce qui est de la consultation
,’du SerV}ce hydraulique, gue le Ministre de I’Agriculture, dans la circulaire du
11janvier 1938 qu a appelé I'attention des Ingénieurs en Chef sur le Décret
du 20 octebre 1937, les invite & lui faire parvenir sans retard une copie du
rocés-verbal de la conférence & laquelle ils doivent participer. Cet envoi doit
tre accompagné de toutes les explications complémentaires nécessaires pour
ermettre au Ministre d’émettre en toute connaissance de cause P'avis u’ili est

ppelé & formuler en exécution de I'article 4 du Réglement. 1

ment réduite les diverses solutions & envisager pour la détermination des ter--

rains exposés & la submersion.

Le travail ainsi défini de préparation des plans qui peut présenter dans cer-
tains cas des difficultés d’ordre matériel pourrait éire avantageusement exéeuté
pour le compte de I’Administration et sous sa direction par des Sociétés spécia-
lisées dans ce genre de travaux. Le recours & ces Sociétés, lorsque les Services
n’ont pas le personnel voulu pour mener 4 bien 'opération, permetirait d’effec-
tuer celle-ci dans le minimum de temps et de donner aux plans une présentation
uniforme ressemblant & celle qui a été adoptée en vue des enquétes de servitudes
par les lois des 15 Juin 1906 sur la distribution de Pélectricité et du 16 octobre:

1919 sur ['utilisation de I’énergie hydraulique.

«Ant. 3. — Le plan est soumis & une enquéte dans les formes fixées par le
« Déeret du 2 mai 1936 réglant la procédure d’enquéte préalable & la déclara-
«tion d’utilité publique. Il fait, en outre, I’objet de conférences entre le Service
«chargé des mesures de défense contre les inondations et les autres Services
wintéressés. . ‘
«Lorsqu'il s’agit d’un cours d’eau non navigable ni flottable, le Service

« hydraulique est consulté. wArr. 6. — Le projet relatif aux dispositions techniques prévues par I'article

« Lorsque les surfaces submersibles englobent des territoires compris dans 6 du Décret-loi susvisé du 3o octobre 1935 est préparé par le Service chargé
«un plan d’extension et d’aménagement des villes ou dans un projet régional des mesures de défense contre les inondations. ’ v §
«d’urbanisme, le plan est soumis pour avis & la Commission départementale ' ell est, autant que possible, joint au plan des surfaces submersibles. Il est
cou au Comité régiopal intéressé, suivant les cas, et, en cas de désaccord, & soumis aux mémes formalités, conformément aux articles 3, 4 et 5 1.1i ré-
«la Commission supérieure d’aménagement et d’extension des villes, sous cedent. ' ™ P

«réserve des dispositions spéciales & fa région parisienne.» «Le plan’ indique, s’il y a lieu, par des teintes spéciales, les zones auxquelles
devront s’appliquer les diverses dispositions techniques».” o

«Arr. 4. — Le plan est approuvé par un Décret rendu en Conseil d'Etat,
«sur le rapport du Ministre des Travaux publics et aprés avis des Ministres

«intéresseés. »

‘La circt'llajfe du Ministre des Travaux publics du 26 octobre 1937 ne com-
»le’te‘y les indications du Réglement par aucun commentaire et elle se borne &
pécifier que les-dispositions techniques envisagées dans chaque vallée devront
tre annexées au plan des surfaces submersibles.

‘Cette prescription qui rend obligatoire la procédure recommandée par le
Beglement a I'avantage d’éviter deux instructionss uccessives et de renseigner
“dn public. omplétement les intéressés sur leurs obligations. Cependant, il ne fautgpas

«Des extraits partiels peuvent &tre délivrés aux intéressés sur leur demande, perdre de vue que, si en vertu de Particle 4 du Décret Jes plans des surfaces
«et & leurs frais, par I'Ingeénieur en Chef des Ponts et Chaussées chargé de u.bmermbles sont approuvés par Décret en Conseil d’Etat, c’est-a-dire aprés
«mesures de défense contre les inondations. is de.la Section des Travaux publics, P'intervention de I’A’ssemblée énéI:'ale

« Ces frais seront remboursés conformément & un tarif fixé par Arrété concert st indispensable pour les dispositions techniques applicables & chaquge vallée

s Vearatuo dos Temvawe publics ef du Ministre des Finances». I}exéc'utio.n de I'article 6 du Décret-loi du 30 octobre 1935 qui prévoit leur
\étermination par un Réglement d’Administration publique. '

. Dautre part, _la circulaire du Ministre de 'Agriculture du 11 janvier 1938
appe.lle au Service hydraulique qu’il doit &tre consulté au sujet des disposit?ons
echlnl.q.ues comme de I'établissement du plan des surfaces submersibles. Une
predltwn du procés-verbal de la conférence devra, bien entendu, dtre adr.essée
l'urgence & 'Administration supérieure dans un cas comme dags Vautre. Les
thanges de vue auxquels il doit étre procédé pourront d’ailleurs porte;' sur

«Anr. 5. — Un exirait par commune du plan ainsi approuvé, certifié con
«forme par le Préfet est déposé a la Mairie dans le délai de trois mois & date
«de la publication du Décret visé & Varticle précédent et tenu & la disposition

La cireulaire du Ministre des Travaux publics du 26 octobre 193+ rappell
tout d’abord que les formalités précédant I'approbation du plan par Décre
en Conseil d’Etat comprennent une enquéte d'utilité publique et des confé
rences avec les Services intéressés, notamment le Service hydraulique, lorsqu’
s’agit d’un cours d’eau non navigable mi flottable et, le cas échéant, avee.]

Service militaire.




— 1064 — | — 1065 —-

fes deux questions a la fois si les dispositions techniques prévues sont annexées . li8 tments et les Services publics concédés, chacun de ces Services ou Administra-

au plan des surfaces submersibles. . «lions llnforlpe .de son projet le Préfet du département du lieu de Pouvrage
“application de Particle 6 du Réglement d"administration publique appelle «projeté, en indiquant { emplacement, la nature et 1a disposition dudit ouvrage.

quelques observations d’un autre ordre. ' o

«Le Préf,et fait procéder a une étude par I'Ingénieur en Chef chargé du Ser-
Si Ton se reporte & 'articde 6 du Décret-loi, les dispositions techniques: 8 «}nce—de defense contf-e les inondations.
doivent étre fixées par vallée. Cependant, elles peuvent ne pas &tre uniformes;: «Ce de{'nu:,r ouvre évetntuellement une conférence avec le Service ou établis-
sur toute la longueur du cours d’eau si la lutte contre les inondations exige sement mteres’se. )
pour ses diverses parties des mesures différentes. Les prescriptions initial l«En cas de de§a§cor d, il est statué par Décret rendu en Conseil &’Etat, sur
ayant été arrétées, il y a lieu d’en tenir compte lors de Iétablissement des plans erapport du Ministre des Travaux publics et aprés avis du Ministre intéressé. »
des surfaces submersibles qui, en exécution de I'article 1°" du Réglement, soni
dressés par section correspondant au territoire d'une ou de plusieurs communes;
Cependant, d’aprés la circulaire de 1937, on peut se demander si une btuds
préalable d’ensemble est réellement indispensable. Par ailleurs, cette circulaire
ne donne aucune instruction au sujet de la détermination des disposition D ) ; |
techniques. L’absence de directives laisse ainsi aux ingénieurs toute initiat 6 ans le premier cas, les circulaires du Ministre des Travaux publics du v ‘
dans Vexamen d’une question particulidrement délicate. ; octqbre 1937 tft du MlnlStI‘? de 1’Agriculture du 11 janvier 1938 appellent
Des legons utiles peuvent &tre retirées de 'application des anciens Réglemen Lallention desl P réfets et des ingénieurs sur la nécessité d'une transmission ‘
édictés sur les quatre principaux fleuves de notre territoire. Gependant, pou pide de la (Iieclaranon ou des observations qu’elle souléve de la part des Ser- ’ ‘
chacune des valldes énumérées par le Décret-loi de 1935, il conviendra surtot cles cons_ultes, )
de tenir compte des constatations faites au cours des plus fortes crues au suje : I convient de signaler & ce propos que seuls le Service chargé de mesures de P |
“de Uinfluence des différents obstacles & I'écoulement des eaux débordées ain éfense contre les inondations et le Service chargé de la police d.1 cours d’eau |
que des effets favorables résultant de leur épanouissement dans les zones ol [
elles peuvent librement s’écouler. Pour certains cours d’eau, il y aura lieu d
se préoccuper des conséquences du développement de la végétation dans leh
Imajeur.

Larticle 7 fixe des régles différentes
emandes d’établissement d’obstacles & Iécoulement des eaux dans les parties “ ‘

bH(IieI‘SIbleS‘ d.es va}lees, suivgnt qu’ils sont projetés par des particuliers ou
ar des administrations, des établissements ou services publies

en.ce qui concerne 1'instruetion des

Lorsqu'il s agit d’administrations, d’établissements ou de services publics, o | |

Art. 7. — «La déclaration visée & Particle 3 du Décret—l?i du 3o octobrs (M la procédure prévue est différente. L’étude 3 laquelle le Préfet doit faire procs- |
« 1935 est adressée par letire recommandée au Préfet du département sur 7 : i 4 I'Ingénieur en Chef chargé du Service d d}:,)foce
«territoire duquel I’établissement de I'ouvrage, la plantation ou I'obstacle §© du oervice de defense
« projeté. » . 1ntervenir.

« Gette déclaration indique : ‘.La cix:cula'ire duA Ministre des Travaux publics du 26 octobre 1937 pfécise

«1° Le nom et 'adresse du pétitionnaire, ainsi que sa qualité de proprif mme il ’s'mt le r,ol'e‘de 'Ingénieur en Chef du Service des inondations. |
«taire, locataire ou usufruitier; ]10rsq’u }l aura et,e informé de Ia demande adressée au Préfet du département -

r2° L’emplacement, la nature et Ia disposition de ’ouvrage, de la plantati : téressé, il devra s’assurer pour les services concédés que le Service du contréle, ~ ‘

xde Uobstacle & établir. ‘ . . ? €1é . ment. Si Uaffaire présente quelque difficulté, une ‘
«La déclaration fait I'objet d’un accusé de réception. - ; ‘
«Dans un délai de trois mois & dater de cet accusé de réception, le Préfet peu ] - ‘
ajoute la circulaire, que ces conférences aboutiront le

: . 1 r . A 14
«aprés avoir consulté le Service chargé des mesures de défense contre les 1n Hiest & présumer,
nientes qui seront approuvées par le Préfet et que les

«dations et le Service chargé de la police des cours d’eau, user dela facultép jpius souvent & des e

«vue a Varticde 3 du Décret-loi susvisé, d'interdire 'exécution des travaux g désaccords re?dant obligatoires I'intervention d'un Décret en Conseil d'Kiat

« d’ordonner les modifications nécessaires pour assurer le libre écoulement de ¢ seront qu'exceptionnels. D’autre part, il y a lieu de remarquer que ces

«eaux ou la conservation des champs d’inondation. ‘ nfel:ences ne doivent pas dtre confondues avec celles qui sont preserites par
«La décision du Préfet est portée a la connaissance du Maire de la commun ts Décrets des 1? a?ﬁt 1853, 15 mars 1862, 8 septembre 1878, 12 décem-

csur le territoire de laquelle se trouve la propriété intéressée. . ri 1884 pour 1 exéeulion des travaux mixtes. ,
«En ce qui concerne les ouvrages, plantations ou obstacles projetés par | o La Pr_OCEdU_T e ﬁxge par Particle 7 du Décret du 20 octobre 1937 et précisée

« Administrations de I'Etat, des départements, des communes, par les établi ar fa circulaire qui le commente souléve différentes objections.

1. A. 609381, '

@

3h s
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I'absence d’avis du Service chargé de la police du cours d’eau présente de
érieux inconvénients, étant donné I'importance des obstacles & 1'écoulemen
des eaux débordées que peut apporter 1'¢tablissement des ouvrages publics
notamment l'exécution de remblais au travers d’une vallée submersible. L
inise & 'écart de ce Service est d’autant moins explicable qu'il est consulté pa
le Préfet lorsqu'il s’agit d'établissements particuliers susceptibles d’apporie:
des modifications beaucoup moins profondes au régime des eaux a, :

D’autre part, Passimilation des deux catégories d’ouvrages en ce qui concern
les pouvoirs attribués au Préfet et les délais dans lesquels il doit statuer peu
surprendre, alors que le Ministre des Travaux publics a contesté I'applicatio
aux ouvrages publics du Décret du 1°7 aofit 1905 pris en exécution de lalo
du 8 avril 1898 (voir p. 864). En bonne régle, 1l semble que dans un ca
comme dans I'autre, il aurait été préférable de procéder par voie de conférence
lorsqu'il s'agit de travaux exéecutés par I'Etat.

¢Arr. 8. — Les dispositions qui précédent s’appliquent sans préjudice d
«lobservation des formalités et régles édictées par les législations spéciales ¢
«notamment celles relatives  la police des eaux, a la protection de la saif,
«publique, a Pextension et 3 Paménagement des villes. »

La réserve formulée par I'article 8 en ce qui concerne la police des eaux
t8 insérée dans le Réglement d’administration publique du 20 octobre 193
sur la demande expresse du Ministre de I'Agriculture dans le but que les at
butions conférées au Ministre des Travaux publies par le Décretloi du 30 0
bre 1935 restent bien distinctes des pouvoirs qu'il tient de la légistation. I
circulaire du 26 octobre 1937 a d’ailleurs spéeifié que les ouvrages intéressa
le régime des cours d’eau continueraient a &tre autorisés ou concédés confor
ment aux lois du 8 avril 1898 et 16 octobre 1919. ‘ ,

Cependant d’autres permis ou permissions peuvent &tre uécessaires pour
ouvrages ou constructions A entreprendre dans les zones submersibles, nol
ment en vertu des textes ci-aprés : loi du 15 février 1go3 sur la santé publi
ot Décretloi du 30 octobre 1935 prévoyant Vinstitution d'un Réglement san
taire déparlemental, loi du 14 mars 1g1¢g concernant les plans d’exténs
et d’aménagement des villes; complétée par 1
du 14 mai 1932 autorisant r

de la région parisienne et Décrets
P'aménagement de la région parisienne et & la eréation de rég
nisme. - ‘
Tenant compte de ces différentes prescriptions, Particle 8 a spéeifté p
les 1égislations spéeiales & observer; celles qui sont relatives & la protectio
la santé publique, & Pextension et & ’'aménagement des villes. Ce rappel ¢
d’autant plus justifié que le Décret-loi de 1935 relatif I’écoulement des¢

ntation des ouvrages publics et syndi

(1) Ainsi qu'il a été exposé & propos de la régleme :
cours d'eau non navigables doivent;

les pouvoirs de I'autorité chargée de la police des
dans ce cas, élendus au dela du plenissimum Sflumen,

caddition a la liste des vallées figurant
_wenquéte et d’une conférence dans les formeés fixées par I'article 3 ci-dessus

i I'Ingénieur en Chef du Service hydraul

«tions est précédé d’une en

gcca;bles _éventuelle_ment ila suppression ou & la modificat
splantation ou obstacle dépendant d’un établissement o

publiql’le et que le dernier alinéa q
gutre i ngénieur en Chef chargé d
&t;le service ou établissement intére
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g? de’bordement a été provoqué par les Ser
aménagem bl isi iti
olen cge DZ?:e?? !a I‘G’%I'OD p;nslenne. Les conditions particuliéres dans les-
-lo1 a été rendu ont d’aille 6té | 5 i
fucles té d'ailleurs été invoquées pour expliquer
ssion de son contreseing par le Ministre de I’Agriculture. d P

vices chargés de I’étude des projets

« Art. 9. — Les Rf‘eglements d’administration
ction du dernier alinéa de I'article 1°

publique, portant par applica-
du'Décr.et—loi du 30 octobre FQBS
audit article 1°%, sont précédés d une

«d:’;i‘ia I(l;g;‘lferin(;? est ouverte par I'Ingénieur en Chef des Ponts i Chaussées
«Cgs Dé cet effet dans cha.que' cas par le Ministre des Travaux publics.
ecrels sont contresignés par le Ministre des Travaux publics et, dans
£ l

tle cas ot il s’agif d’un cours d’ i i
e Tt eau non navigable ni flottable, par le Ministre

Les di .. , ).

Circslsai(:;s[zlom?aqng précédentes ne font Pobjet d’sucun commentaire dans Ja

roulaire du inistre des Travaux' publics du 26 octobre 1937 et dans s;

u 11 janvier 1938, le Ministre de I'Agriculture se borne a prescrire

ique Yenvoi du proceés-verbal de la
mesures de défense contre les ino

. y . n~

que d'es observatlfms complémentaires soulevées par le projet
qui doit étre soumis 4 son contreseing. bl

conférence tenue avec le Service chargé des
dations ainsi
de Décret et

«ART. 10. — Le Décret qui par application de P'article 4 du Décret-loi sus-

wvisé
¢ du 30 octobre 1935 ordonne la suppression ou la modification d’un -

u g
“depét, ouvrage ou Plantatlon qul seront reconnu ‘alle ()bs'ac]e au ]lble ecou

lement des eaux ou restreindge d'une manidre nuisib'e le champ des inonda
‘ _ quéte dans les formes du Décret du o mai )
; _ 1936,
¢Les régles édictées par le dernier alinda de 1'article 7 ci-dessus sont%pgli-
ion d’un ouvrage,

u service publics. »

1l suffit de rappeler a propos des

: & . , ,
mai 1936 b Lt il 1spositions précédentes que le Décret du

n(}ué%e préalable & la déclaration d’utilitd
el art.lcle 7 prévoit qu’en cas de désaccord
u service de défense contre les inondations
ssé, il est statué par Décret rendu en Conseil
es Travaux publics et aprés avis du Ministre

Ifllrtat sur le rapport du Ministre d
ntéressé.

cAnr. — 8¢ i A
. Qg m1a; .,851818 Deicret du 15 amft 1858 pris pour I'exécution de la lo
du sur les travaux ‘de défense contre les inondations est abrogé »
]] . « B .
écrect(_)lx(l)\iuz:‘llt 3d: mgn;ller a propos’de cette disposition que 1'article 8 du
orottoy du pargitgeliz :]913 5dalprevu qlile la lor du 28 mai 1858 cesserait
| _ irtir ate de la promulgation du Régl "admini

n publique visé & 5, c’est-a-dire du a0 octobre 1937g eent daduinisia-

a

Shoa.
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«ART. 19. — Les Ministres des Travaux publics, de PAgriculture et de
«'Intérieur sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de Iexécution du pré-
«sent Décret qui sera publié au Journal officiel de la République francaise. »

Les Ministres de la Justice, des Finances, de 1a Guerre et de la Santé publique
qui avaient contresigné le Décret-loi du 30 octobre 1935 ont été appelés seu-
lement & formuler un avis au sujet du Réglement d’administration publique du
20 octobre 193+ pris en exéeution de cette loi.

4. Loi du 9 septembre 1940.

Cette loi peut étre rattachée dans une certaine mesure au Décret-oi di
30 octobre 1935 parce qu’elle crée une servitude dans le champ d’inondatio
pour faciliter Vécoulement des erues. Mais elle s’applique & I’ensemble de
cours d'eau du territoire et non pas seulement & certaines vallées submersible
déterminées. ~

Par contre, les nouvelles prescriptions ont une portée beaucoup plus re
treinte et un caractére femporaire. :

L’article 1°" prévoit qu'en vue déviter la destruction ou la dégradation de
ponts provisoires &tablis sur les cours d’eau, les propriétaires, locataires-0
usagers de terrains situés dans le champ d’inondation, tel qu'il est défimi
Varticle 2, sont tenus d’enlever tous dépbts de produits agricoles ou matériay
susceptibles d’étre entrainés par les flots en période de crue.

Au cas ot Ienlévement serait impraticable, les produits ou matériaux devrol
Btre arrimés de maniére A ne pouvoir éire emportés par ie courant. ,

L'article 2 stipule que le périmétre du champ d’inondation & Pintérie
duquel s’appliquera la servitude sera déterminé pour chaque cours d’eau p!
des Arrétés préfectoraux pris sur propositions des Ingénieurs en chef des Ponl
et Chaussées. '

Larticle 3 frappe les infractions aux dispositions du Décret des mém
sanctions que celles figurant & Particle 7 du Décret-loi de 1¢g35.-

Ces infractions sont poursuivies et réprimées comme en matiére de con
ventions de grande voirie; elles sont punies, sans préjudice de la réparati
des dommages, d’une amende de 16 2 300 francs. 7

De plus, le cas échéant, les matériaux pourrent a la diligence des Maires
enlevés d’office aux frais du contrevenant. ‘

Laloidug septembre 19fo quia été prise en dehors de toute interventy
du Ministre de I'Agriculture n'a pas eu & sa connaissance d’application. |

TITRE VIII

DEROGATIONS AUX REGLES
CONCERNANT LA POLICE
DES COURS D’EAU NON NAVIGABLES ET NON FLOTTABLES.
ATTRIBUTIONS DU MINISTRE DE L’AGRICULTURE

RELATIVES A CERTAINES RIVIERES DU DOMAINE PUBLIC






